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Acte II



ACCUEIL

Introduction de la réunion publique

Acte II
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Déroulé de la présentation

1 – Rappel de la démarche de l’Acte II des États Généraux

2 – Restitution des ateliers « formes urbaines et densité »                             

   et modification du PLU

3 – Contribution du Comité citoyen 

4 – Planning des prochaines étapes de l’Acte II des États Généraux

Acte II
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Pourquoi des États Généraux à Voreppe (Acte I) ?
Acte II

 établir et faire partager un état des lieux de l’évolution réelle de Voreppe

 construire une vision partagée de ce que doit être l’évolution de Voreppe

 faire émerger un compromis sur une nouvelle stratégie urbaine

• Des évolutions socio-démographiques importantes et des évolutions de mode de vie significatives

• Un contexte financier de plus en plus tendu

• Des inquiétudes d’une partie de la population sur la trajectoire de la commune notamment la question de l’urbanisme et du rythme de construction

Des constats…

La volonté de la municipalité …

• Construire avec la population une vision partagée de l’avenir de Voreppe qui prenne en compte les enjeux auxquels est confrontée la commune 
tout en respectant les fondamentaux du modèle de Voreppe

L’Acte I des États Généraux…

• Une démarche de concertation pour :
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Le déroulement de l’Acte I
Acte II

Partage 
d’une culture commune de la ville 

et de ses enjeux

Partage 
d’un diagnostic de la situation 

actuelle de la commune

Construction 
d’une vision partagée de l’avenir 

de Voreppe

Capitalisation 
des acquis 

de la démarche 
et formulation 

d’un nouveau récit

Diagnostic sensible

• Micro-tottoirs
• Ballades urbaines et reportage 

photo

Paroles d’experts

• Le regard du SCOT
• Le regard de l’AURG

L’état de la planification

• Le schéma de secteur 
du Pays Voironnais

• Le PLU de Voreppe

Portrait croisé

• L’exemple de la ville de Meylan

Soirées débat

• « Comment adapter la ville aux enjeux 
environnementaux ? » Nicoleta 
SCHIOPU

Ateliers

• Habiter Voreppe
• Travailler à Voreppe
• Se déplacer à Voreppe
• Être citoyen à Voreppe
• Vivre à Voreppe

Controverses

• 1) Le rythme de construction et la 
stratégie urbaine («On construit trop», 
«il y a encore des besoins de 
logement», «on construit mal»)

• 2/ Le niveau de services de la 
commune et le déploiement des 
équipements et services («massifier 
pour maintenir le niveau de services », 
«irriguer les quartiers»)

• 3/ L’organisation de la mobilité 
(« penser la mobilité avant la 
construction »)

Portrait de Voreppe

• Les dynamiques démographiques, 
économiques, sociales…

• L’évolution du parc de logements

Restitution de la phase d’écoute

• Les tables rondes citoyennes
• Le sondage auprès de la population

Conférences

• L’histoire urbaine de Voreppe
• Évolution de la sociologie et 

des modes de vie des Voreppins

Livre Blanc des États Généraux 
Acte I

• Capitalisation des échanges
• Les compromis ayant émergé 

à l’issue de l’Acte I
• La suite de la démarche
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Les acquis de l’Acte I
Acte II

8 grands compromis à 
l’issue de l’Acte I

• La nécessité de distinguer les opérations sous maîtrise d’ouvrage publique et 

la densification issue de la parcellisation

• Plus que le « combien construire ? », une question majeure : le  « comment 

mieux construire ? » 

• Rénover l’existant pour réduire l’artificialisation des sols et compléter 

le parcours résidentiel

• Un lien majeur entre constructions, espaces publics et mobilité, ou 

comment penser la mobilité et sa pratique en lien avec la construction

• La localisation des équipements et des services : entre hybridations, 

massification et proximité

• Protéger ce qui fonde l’attractivité de Voreppe : sa qualité de vie

• Trois secteurs qui méritent encore plus d’attention

• Remettre le citoyen au centre de la démocratie locale et renforcer 

les liens entre les élus et les habitants
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Les acquis de l’Acte I
Acte II

3 grandes décisions 
à l’issue de l’Acte I 
des États Généraux

• La pérennisation du Comité citoyen (ex conférence citoyenne)

• La modification du PLU

• L’approfondissement de la concertation sur les grands sujets ayant émergé durant l’Acte I
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Les enjeux de l’Acte II
Acte II

• La nécessité de distinguer les opérations sous maîtrise d’ouvrage 

publique et la densification issue de la parcellisation

• Plus que le « combien construire », une question majeure : le  

« comment mieux construire » ?

• Rénover l’existant pour réduire l’artificialisation des sols et compléter 

le parcours résidentiel

• Un lien majeur entre constructions, espaces public et mobilité, ou 

comment penser la mobilité et sa pratique en lien avec la construction

• La localisation des équipements et des services : entre hybridations, 

massification et proximité

• Protéger ce qui fonde l’attractivité de Voreppe : sa qualité de vie

• Trois secteurs qui méritent encore plus d’attention

• Remettre le citoyen au centre de la démocratie locale et renforcer 

les liens entre les élus et les habitants
8

Sujet n° 3 : Une OAP 
«Centre Ville»

Sujet n° 5 : Cahier des 
charges architectural et 

paysager Chevalon

Sujet n°1 : une OAP 
« Architecture et 

Paysages »

Sujet n°2 : Comment 
développer les 

mobilités douces à 
Voreppe ?

Sujet n° 4 : La relation 
Centr’Alp/ Voreppe

Sujet n°6 : Toilettage 
des règles du PLU

5 grands sujets mis en débat



Les objectifs de l’Acte II
Acte II

• Comment faire atterrir et concrétiser les compromis trouvé dans l’Acte I

• Un travail par séquences (briques) permettant une concrétisation rapide : ne pas attendre la fin de la 

démarche pour engager la modification du PLU et  procéder éventuellement par modifications successives



Les objectifs de l’Acte II
Acte II

• Comment faire atterrir et concrétiser les compromis trouvé dans l’Acte I

• Un travail par séquences (briques) permettant une concrétisation rapide : ne pas attendre la fin de la 

démarche pour engager la modification du PLU et  procéder éventuellement par modifications successives

Brique n° 1 : qualité 
architecturale, qualité 
des espaces publics, 

qualité paysagère

• Modification du règlement

• OAP « Architecture & Paysages »

• Fiches conseil

• Charte de gouvernance

Sujet 1
Ateliers citoyens du 

18 novembre 2023
Restitution du 

20 mars 2024

Présentation des 
travaux de l’AURG le 
25 septembre 2024

Brique n° 2 : 
l’organisation de la 
centralité. La lutte 

contre les 
concurrences internes 

(lien Centr’Alp)

2ème tri 2024
Sujet 3

Sujet 4

Brique n° 3 : le lien 
entre le quartier du 
Chevalon et la ville 4 ème tri 2024

1er  tri 2025
Brique n° 4 : 

l’organisation de la 
mobilité

Sujet 2
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Sujet 6

Sujet 5



Restitution des ateliers « formes urbaine et densité »         

et planning de la modification du PLU
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Des outils plus ou moins coercitifs

RETOUR SUR L’ATELIER À DESTINATION DES CITOYENS: LES OUTILS RÉGLEMENTAIRES

Outils opposables aux 
autorisations d’urbanisme, 

permettant de fonder le refus 
ou la délivrance d’un permis 

de construire.

Les OAP thématiques
Les OAP sectorielles

Les guides
Les chartes
Les fiches conseil CAUE…

Le règlement 
écrit
Le règlement 
graphique
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Le règlement écrit
Le règlement 
graphique

Les guides
Les chartes
Les fiches conseil CAUE…

Outils opposables aux 
autorisations d’urbanisme, 

permettant de fonder le refus 
ou la délivrance d’un permis 

de construire.

NB: le rapport d’opposabilité 
varie entre le règlement et 

l’OAP, ce qui les rend 
complémentaires.

Exemple de l’OAP « paysage et nature » de Voiron

RETOUR SUR L’ATELIER À DESTINATION DES CITOYENS: LES OUTILS RÉGLEMENTAIRES

Des outils plus ou moins coercitifs

Les OAP 
thématiques
Les OAP 
sectorielles
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Outils non opposables... mais 
qui peuvent produire des 

effets vertueux de par leur 
dimension pédagogique

Le règlement écrit
Le règlement 
graphique

Les OAP thématiques
Les OAP sectorielles

RETOUR SUR L’ATELIER À DESTINATION DES CITOYENS: LES OUTILS RÉGLEMENTAIRES

Exemple des fiches conseil élaborées avec 
l’architecte conseil du CAUE

Des outils plus ou moins coercitifs

Les guides
Les chartes
Les fiches conseil 
CAUE…
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Outils opposables

NB: le rapport d’opposabilité varie selon les outils, ce qui 
les rend complémentaires.

Outils non opposables

= LE CHAMP DE LA MODIFICATION DU PLU

RETOUR SUR L’ATELIER À DESTINATION DES CITOYENS: LES OUTILS RÉGLEMENTAIRES

Des outils plus ou moins coercitifs

Le règlement 
écrit
Le règlement 
graphique

Le règlement 
écrit
Le règlement 
graphique

Les OAP 
thématiques
Les OAP 
sectorielles

Les guides
Les chartes
Les fiches conseil 
CAUE…
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Outils opposables

NB: le rapport d’opposabilité varie selon les outils, ce qui 
les rend complémentaires.

Outils non opposables

Évolution des règles écrites 
actuelles sur les sujets identifiés

Création d’une OAP sur le thème 
de l’architecture et du paysage

RETOUR SUR L’ATELIER À DESTINATION DES CITOYENS: LES OUTILS RÉGLEMENTAIRES

Des outils plus ou moins coercitifs

= LE CHAMP DE LA MODIFICATION DU PLU

Les guides
Les chartes
Les fiches conseil 
CAUE…

Le règlement 
écrit
Le règlement 
graphique

Les OAP 
thématiques
Les OAP 
sectorielles
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RETOUR SUR L’ATELIER À DESTINATION DES CITOYENS: LE PROCESSUS DES D’INSTRUCTION 
DES PERMIS DE CONSTRUIRE

Porteur de projet 
(particulier, architecte, 

promoteur, constructeur, 
géomètre…)

Ville 
(élus et techniciens)

Instruction technique 
(vérification de la conformité/compatibilité 

du projet au regard du PLU)

Arrêté d’autorisation ou de refus 
du permis de construire

Mise en œuvre des travaux

Vérification de la conformité de la 
construction finie vis-à-vis du permis de 

construire

Architecte conseil CAUE

Échanges, négociations, 
amélioration du projeturbanisme

négocié

instruction

(contentieux)

conformité

Porteur de 
projet

Ville

Services 
consultés

Ville

P
LU

 «
 fi

l r
ou

ge
 »

chantier

Villedécision

Participation citoyenne

(PV infraction)

Ville

Ville
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LE CHAMP D’UNE MODIFICATION DU PLU

> Les évolutions possibles par le biais d’une modification du PLU:

- faire évoluer le règlement (écrit et graphique), notamment pour majorer (de maximum 20%) ou 
minorer les possibilités de construire

- faire évoluer les orientations d’aménagement et de programmation (OAP)

 Recouvre bien les sujets identifiés par les états généraux

> Les évolutions qui ne sont pas autorisées dans le cadre d’une modification du PLU:

- L’ouverture à l’urbanisation de zone agricole ou naturelle

- L’ouverture à l’urbanisation de zone « à urbaniser » (AU) de plus de 6 ans

- La modification des orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

- La réduction de protection (patrimoniale, espace boisé classé…)

 Évolutions qui nécessitent d’autres procédures (révisions ou déclarations de projet)
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LES ATELIERS « FORMES URBAINES ET DENSITÉ » DE L’AUTOMNE

Trois temps d’ateliers, dont une matinée à destination de la population.

-Un photolangage 

-Des quiz

-Un travail de hiérarchisation des sujets d’urbanisme

Un temps d’acculturation + d’identification des sujets les plus marquants
pour orienter la feuille de route de la modification du PLU
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RETOUR SUR LES ATELIERS: SYNTHÈSE DU PHOTOLANGAGE

Des références qui plaisent, des mots pour en parler:

• aéré

• végétation

• «  taille humaine »

• espaces collectifs, intimité

• diversité architecturale

•  traditionnel 

• terrasses, balcons, rez-de-jardin

• intégration
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RETOUR SUR LES ATELIERS: SYNTHÈSE DU PHOTOLANGAGE

Des références qui ne plaisent pas, des mots pour le 
dire:

• aspect architectural

• massif et « entassé »

• ressenti négatif

• stationnement

• époque architecturale

• absence d’espaces communs
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RETOUR SUR LES ATELIERS: LES QUIZ « DENSITÉ ET QUALITÉ »

Trois indicateurs de qualité des constructions ont été proposés :

«La prise en compte du végétal et le traitement paysager»

« L’ interface espace privé/espace public (du point de vue d’un voisin, d’un passant) »

« La qualité de l’espace privé extérieur (balcon, rez-de-jardin) du point de vue de l’habitant »

  

D’autres indicateurs cités par les participants :

• L’insertion de la construction dans son environnement bâti 
• Les espaces extérieurs privés dont L’intimité est préservée

• La qualité des matériaux 
• Le traitement de l’interface à la rue

> La densité perçue est souvent différente de la densité réelle.

> L’appréciation de la qualité d’une opération de construction influence notre perception de la 
densité.
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RETOUR SUR LES ATELIERS: LA HIÉRARCHISATION DES SUJETS

20 sujets d’urbanisme analysés, parmi lesquels se dégagent:

• Le stationnement, les espaces libres non bâtis 
(pleine terre), le traitement des sols et les 
plantations sur le terrain.

• Les clôtures.

• Les toitures, les balcons et l’animation des 
façades.

• Les dispositifs techniques et d’énergies 
renouvelables.

 Un enjeu transversal: l’intégration paysagère.
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LES SUJETS IDENTIFIÉS: PLEINE TERRE, VÉGÉTALISATION, PLANTATION

> Ce qui a été dit:

• Indicateur de qualité: 

- l’existence d’un espace privatif 
extérieur, dont les rez-de-jardin

- l’alternance végétal/minéral dans le 
traitement de l’interface avec la rue

• Les enjeux identifiés : 

- Préserver/Augmenter la pleine terre 
- Enjeu de maintien de la perméabilité des 

sols, de dés-imperméabilisation
- Mieux protéger les plantations 

existantes
- Imposer la plantation de nouveaux 

arbres

> À travailler sous la forme :

• de la création d’une OAP sur le thème de 
l’architecture et du paysage

• d’une évolution des règles écrites actuelles

> Exemple de l’OAP Nature de Pornic
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LES SUJETS IDENTIFIÉS: LE STATIONNEMENT

> Ce qui a été dit:

• Les enjeux identifiés : 

- le problème du traitement peu qualitatif 
des stationnements privés (traitement du 
sol, végétation).  

> À travailler sous la forme :

• d’une évolution des règles écrites actuelles

• de la création d’une OAP sur le thème de 
l’architecture et du paysage

> Exemple de l’OAP thématiques concernant les 
espaces libres - Angoulême
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LES SUJETS IDENTIFIÉS: LES CLÔTURES

> Ce qui a été dit:

• Indicateur de qualité: 

- Le traitement de l’interface à la rue, avec 
notamment l’alternance végétal/minéral.

- L’intimité des espaces extérieurs.

• Les enjeux identifiés : 

- les matériaux, les couleurs, l’opacité, 
l’entretien des haies… mais aussi un 
enjeu sur le respect de la règle actuelle. 

- Question importante en secteur 
pavillonnaire lors des divisions 
parcellaires qui créent des terrains de 
petite taille augmentant les vis-à-vis, ce qui 
favorise la pose de clôture destinées à 
protéger l’intimité.

> À travailler sous la forme :

•  d’une évolution des règles écrites actuelles

• de la création d’une OAP sur le thème de 
l’architecture et du paysage

> Exemple de l’OAP Paysage et nature de Voiron
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LES SUJETS IDENTIFIÉS: BALCONS, FAÇADES, TOITURES, DISPOSITIFS TECHNIQUES ET 
ÉNERGIE

> Ce qui a été dit:

• Indicateur de qualité: 

- La qualité des matériaux 
- La nécessité d’un espace extérieur privé 

pour les logements collectifs

- L’intimité des espaces extérieurs privatifs 
(balcons) 

• Les enjeux identifiés : 

- L’obligation de réaliser des balcons ou 
terrasses pour les collectifs 

- la gestion des vis-à-vis entre balcons

- L’harmonie dans les pentes des toitures et 
les teintes

- La végétalisation des toitures terrasses en 
zone de collectifs, leur intégration dans le 
paysage

- l’insertion des dispositifs techniques à 
améliorer

> À travailler sous la forme :

•  d’une évolution des règles écrites actuelles

• de la création d’une OAP sur le thème de 
l’architecture et du paysage

> Exemple du PLUI de Rennes Métropole
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LES SUJETS IDENTIFIÉS: L’INTÉGRATION PAYSAGÈRE

> Ce qui a été dit:

• Indicateur de qualité: 

- l’insertion de la construction dans son 
environnement bâti (le respect d’un cadre 
bâti « déjà là »)

- la prise en compte du contexte
• Les enjeux identifiés : 

- Pas d’opposition à la construction de 
nouveaux projets dans chacune des zones à 
partir du moment où leur insertion est réfléchie

- Manque d’’intégration des morphologies 
urbaines dans le paysage et au sein de 
constructions existantes

- Le cas spécifique des secteurs de 
renouvellement urbain avec des densités 
minimales (espace préférentiel de 
développement)

> À travailler de manière transversale sous la 
forme :
• de la création d’une OAP sur le thème de 

l’architecture et du paysage
> Exemple de l’OAP Paysage et Biodiversité de 

Grenoble Alpes Métropole
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AUTRE POINTS INTÉGRÉS À LA MODIFICATION 

> AURG / VILLE

. Précisions et définitions :

   - Précisions de certaines définitions dans le sens qu’on lui donne dans les règles du PLU

   - Intégration des préconisations du Cu pour les stationnements à proximité de la gare (500m)

. Les propriétés et parcs remarquables → Mise à jour de l’inventaire 

. Intégration/traduction de l’étude circulation sur le secteur des martyrs / juin 1940                        
   (en fonction de l’avancé de l’étude)

. Les emplacements réservés (ER) → Actualisation (suppressions, modifications ou créations)

. Les corrections mineures : Erreurs matérielles ou d’imprécisions 
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ORGANISATION DU TRAVAIL: LES ÉTAPES PRÉCÉDENTES

Atelier citoyen

novembre 2023

réunion 
publique 

octobre 2023

Etats généraux Acte I

2022

Le livre Blanc

Janvier 2023



32

Le livre Blanc

ORGANISATION DU TRAVAIL: LES ÉTAPES À VENIR

septembre 2024 Janvier 2025 décembre 2025

réunion publique réunion publique 

Phase administrative 
(consultation PPA, MRAE)

Phase études (proposition d’évolution 
du règlement + OAP thématique)

Arbitrage politique

Proposition technique

Phase enquête 
publique Ajustement 

du dossier

Vote de la modification 
du PLU en conseil 

municipal

Arbitrage politique

Proposition technique

Atelier citoyen

Mars 2024

novembre 2023

réunion 
publique 

octobre 2023

Etats généraux Acte II (sujets hors modification du PLU)

Etats généraux Acte 1

2022 Janvier 2023



Contribution du Conseil citoyen sur la question de la qualité architecturale

Contribution du Comité citoyen 
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Planning des prochaines étapes                                            

de l’Acte II des États Généraux

Planning et modalités de travail



Le planning de travail
Acte II

Brique n° 1 : qualité 
architecturale, qualité 
des espaces publics, 

qualité paysagère

Partage de 
l’information : 

mercredi 17 avril

Présentation des 
travaux de l’AURG 
le 25 septembre

Brique n° 2 : 
l’organisation de la 

centralité. La lutte contre 
les concurrences 

internes (lien Centr’Alp)

Mise en débat : 

mercredi 22 mai

Construction du 
compromis

mercredi 26 juin

Brique n° 3 : le lien entre 
le quartier du Chevalon 

et la ville)

Brique n° 4 : 
l’organisation de la 

mobilité

Partage de 
l’information : 

mercredi 11 
septembre

Mise en débat : 

mercredi 23 
octobre

Construction du 
compromis

mercredi 20 
novembre

Partage de 
l’information : 

mercredi 12 
février 2025

Mise en débat : 

mercredi 12 mars 
2025

Construction du 
compromis

mercredi 16 avril 
2025

2025
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Les modalités de travail
Acte II

Temps 1 : partage 
des données

43

Une concertation 
ouverte à l’ensemble 

des habitants

Temps 2 : atelier de 
mise en débat

Temps 3 : construction 
d’un compromis

Partager une culture commune du sujet  
(visites sur site, partage de données techniques, 
témoignage d’un expert ou d’un grand témoin, espace 
dédié sur le site de la Mairie)

Organiser l’expression des différents points de vue 
(expression des points de vue et mise en évidence des 
points de consensus et des points de dissensus)

Mettre en délibération les différents points de vue et 
construire un compromis (analyse et mise en débat des 
différents points de vue et construction d’une parole 
collective)

Arbitrage et validation par la municipalité et retour auprès des citoyens 



Les modalités de travail
Acte II

Temps 1 : partage 
des données

44

Une concertation 
ouverte à l’ensemble 

des habitants

Temps 2 : atelier de 
mise en débat

Temps 3 : construction 
d’un compromis

Partager une culture commune du sujet  
(visites sur site, partage de données techniques, 
témoignage d’un expert ou d’un grand témoin, espace 
dédié sur le site de la Mairie)

Organiser l’expression des différents points de vue 
(expression des points de vue et mise en évidence des 
points de consensus et des points de dissensus)

Mettre en délibération les différents points de vue et 
construire un compromis (analyse et mise en débat des 
différents points de vue et construction d’une parole 
collective)

Arbitrage et validation par la municipalité et retour auprès des citoyens 

Le consensus est la recherche d’une position 
qui obtiendra l’assentiment du plus grand 
nombre ou dit autrement le plus petit 
dénominateur commun permettant de faire 
la synthèse entre la diversité des opinions 
exprimées. De fait, le consensus vise 
davantage à maintenir la cohésion du groupe 
qu’à apporter une solution au problème posé.

Le compromis naît de la reconnaissance 
d’une tension, d’un affrontement entre 
les idées, les intérêts et les points de vue. 
Il consiste en une démarche de résolution 
du conflit par laquelle chaque acteur renonce à 
ce qui lui est cher mais non vital afin d’obtenir 
l’appui des autres sur ce qui lui est vraiment 
indispensable. Le compromis se construit sur 
des concessions mutuelles et vise d’abord à 
apporter une réponse concrète au problème 
posé. 
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