
L’organisation de la centralité à Voreppe
Mercredi 17 avril 2024

Acte II



Rappel de la démarche

• Des évolutions socio-
démographiques importantes et des 
évolutions de mode de vie 
significatives

• Un contexte financier de plus en 
plus tendu

• Des inquiétudes d’une partie de la 
population sur la trajectoire de la 
commune notamment la question de 
l’urbanisme et du rythme de 
construction

• Établir et faire partager un état des 
lieux de l’évolution réelle de 
Voreppe

• Construire une vision partagée de 
ce que doit être l’évolution de 
Voreppe

• Faire émerger un compromis sur 
une nouvelle stratégie urbaine

Acte I des États généraux

8 grands compromis issus de l’Acte I :

• La nécessité de distinguer les opérations sous maitrise d’ouvrage publique et la densification issue de la 

parcellisation

• Plus que le « combien construire », une question majeure : le  « comment mieux construire » ?

• Rénover l’existant pour réduire l’artificialisation des sols et compléter le parcours résidentiel

• Un lien majeur entre constructions, espaces public et mobilité, ou comment penser la mobilité et sa pratique en lien 

avec la construction

• La localisation des équipements et des services : entre hybridations, massification et proximité

• Protéger ce qui fonde l’attractivité de Voreppe : sa qualité de vie

• Trois secteurs qui méritent encore plus d’attention

• Remettre le citoyen au centre de la démocratie locale et renforcer les liens entre les élus et les habitants
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Rappel de la démarche

• Des évolutions socio-
démographiques importantes et des 
évolutions de mode de vie 
significatives

• Un contexte financier de plus en 
plus tendu

• Des inquiétudes d’une partie de la 
population sur la trajectoire de la 
commune notamment la question de 
l’urbanisme et du rythme de 
construction

• Établir et faire partager un état des 
lieux de l’évolution réelle de 
Voreppe

• Construire une vision partagée de 
ce que doit être l’évolution de 
Voreppe

• Faire émerger un compromis sur 
une nouvelle stratégie urbaine

Acte I des États généraux Acte II des États généraux

• Faire atterrir et concrétiser les 
compromis trouvé dans l’Acte I

• Développer un travail par 
séquences (briques) permettant 
une concrétisation rapide (ne pas 
attendre la fin de la démarche pour 
engager la modification du PLU et  
procéder éventuellement par 
modifications successives)

Brique n° 1 : qualité 
architecturale, qualité des 
espaces publics, qualité 

paysagère

Présentation des 
travaux de l’AURG 

le 25 septembre
Modification du règlement / OAP « Architecture et Paysages »

Brique n° 2 : 
l’organisation de la 

centralité à Voreppe

Brique n° 4 : 
l’organisation de la 

mobilité

Brique n° 3 : le lien entre 
le quartier du Chevalon 

et la ville

Partage de 
l’information : 

mercredi 17 avril
Mise en débat : 

mercredi 22 mai

Construction du 
compromis

mercredi 26 juin
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Rappel de la démarche

Brique n° 2 : 
l’organisation de la 
centralité à Voreppe

Partage de 
l’information : 

mercredi 17 avril
Mise en débat : 

mercredi 22 mai

Construction du 
compromis

mercredi 26 juin

Organiser l’expression des différents 
points de vue (expression des points de 
vue et mise en évidence des points de 
consensus et des points de dissensus)

Mettre en délibération les différents 
points de vue et construire un 
compromis (analyse et mise en débat des 
différents points de vue et construction 
d’une parole collective)

Partager une culture commune du sujet  
(partage de données techniques, 
témoignage d’un expert ou d’un grand 
témoin, espace dédié sur le site de la 
Mairie)

Le consensus est la recherche d’une position qui obtiendra l’assentiment du plus grand nombre ou dit 
autrement le plus petit dénominateur commun permettant de faire 
la synthèse entre la diversité des opinions exprimées. De fait, le consensus vise davantage à maintenir la 
cohésion du groupe qu’à apporter une solution au problème posé.

Le compromis naît de la reconnaissance d’une tension, d’un affrontement entre 
les idées, les intérêts et les points de vue.  Il consiste en une démarche de résolution 
du conflit par laquelle chaque acteur renonce à ce qui lui est cher mais non vital afin d’obtenir l’appui des 
autres sur ce qui lui est vraiment indispensable. Le compromis se construit sur des concessions mutuelles 
et vise d’abord à apporter une réponse concrète au problème posé. 
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Un attachement fort des habitants au 
centre historique de Voreppe

Les sentiments exprimés s’agissant du centre ville

Le sentiment d’un centre ville en difficulté

Un fort attachement au patrimoine 
historique de Voreppe

Des difficultés à maintenir le commerce 
de proximité

Un lieu qui concentre des 
équipements et services pour 
l’ensemble de la population

Un lieu essentiel pour la convivialité 
et la qualité du lien social à 

Voreppe

Le centre ville, baromètre de la santé 
de Voreppe
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Vacance du logement importante. Une 
situation qui risque de s’amplifier avec 
le ZEN

Des délocalisation d’équipements

Des effets de concurrence avec d’autres quartiers de la ville 
(Centr’Alp, Champ de la Cour)

Une centralité souvent assimilé au centre 
historique et pas au centre élargi

Difficulté d’accès et de stationnement

Une dégradation des espaces publics

Les difficultés du centre ville, symboles de la mutation de 
Voreppe 

Au-delà de la revitalisation, la nécessité de penser ce que peut-être la centralité à Voreppe aujourd’hui



Les éléments apportés à la réflexion

1 – Qu’est-ce qu’un centre ville ?

2 – Les fonctions de centralité de Voreppe

3 – Le périmètre et l’organisation de la centralité de Voreppe (ce que dit le PLU)

3 – Focus sur l’état du commerce dans le Pays Voironnais et à Voreppe

4 – L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale pour le centre 

ville de Voreppe (étude Pays Voironnais 2028)

5 – L’évolution potentielle de Centr’Alp

6 – L’OAP du Champ de la Cour 

7 – L’impact potentiel du ZEN sur l’évolution de la vacance du logement
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Qu’est ce qu’un centre ville ?

Les programmes Action Cœur de Ville et Petites villes de demain

David LESTOUX

La revitalisation des centralités fait l’objet depuis quelques années d’un changement d’analyse. 

 Le déclin supposé des villes moyennes et des petites villes était généralement corrélé au déclin 
de leurs commerces de centre-ville. 

 A la lecture de ce constat, on en concluait souvent de manière simpliste que le principal enjeu 
était la revitalisation commerciale. 

La question de l’équilibre entre commerce de centre ville et commerce de périphérie n’est pas épuisée. Elle 
illustre bien ces logiques de concurrence entre territoires mais aussi à l’intérieur même des territoires qui, 
malgré les discours continuent largement à prospérer. 
 
On sait cependant que la question de l’attractivité des centre villes est une question beaucoup plus 
globale.
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Qu’est ce qu’un centre ville ?

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions

Flux

Fonction 
habitat

Fonction 
économique

Fonction 
identité

Fonction 
services
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Qu’est ce qu’un centre ville ?

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions

Flux

Fonction 
habitat

Fonction 
économique

Fonction 
identité

Fonction 
services

Bien évidemment et selon les contexte, le poids de ces 5 grandes fonctions n’est pas nécessairement identique

habitat

identité Service

Centre ville touristiqueCentre ville résidentiel Centre ville administratif
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Qu’est ce qu’un centre ville ?

2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

La France, 
un pays très peu 
dense…

… mais dans 
lequel, il y a 
du monde 
de partout.

2 caractéristiques qui ont 
donné lieu à une armature 

territoriale singulière

• Peu de grandes villes

• Des villes moyennes, des 
petites villes

• Des bourg ruraux

• Université/CHU/Préfectures

• Lycée/Hôpital/Sous-Préfecture

• Equipements et services de 
proximité

Une hiérarchie territoriale à laquelle correspond une hiérarchie des fonctions, équipements et services…

Des centralités à différentes 
échelles qui sont des lieux 
ressources rayonnant sur un 
vaste territoire. 

« la centralité », une question de fonctions et non de taille

Historiquement, une armature territoriale construite sur les centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions
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Qu’est ce qu’un centre ville ?

« L’urbanisme 
fonctionnaliste »

Une logique de spécialisation 
des espaces par usage (zoning)

Un urbanisme au service de 
la voiture individuelle

• Spécialisation et hiérarchie des voies en fonction du type de circulation 
• Organisation et découpage de la ville et du territoire facilitant l’usage 

de la voiture, la rapidité des déplacements et le stockage des véhicules

• Séparation des fonctions et des espaces par usage, principe 
ordonnateur de la ville moderne :

• Zones pavillonnaires / grands ensembles
• Zones commerciales (hypermarchés / mail commercial)
• Zones industrielles
• Zones de loisirs
• Campus universitaire

• Dilution des équipements et des services

• Fin des hiérarchies territoriales et avènement du polycentrisme

• Concurrence entre les territoires

• Concurrence à l’intérieur des territoires (ville et unité urbaine / unité 
urbaine)

L’autonomie… politique, financière… 
mais aussi fonctionnelle des territoires

L’égalité ou le droit au développement 
de tous les territoires et de toutes 
les sous-parties des territoires 

La décentralisation

L’aménagement du territoire, produit de 2 grands processus

2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions
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Avec comme conséquence une déstabilisation des centralités

La France, 
un pays très peu 
dense…

… mais dans 
lequel, il y a 
du monde 
de partout.

2 caractéristiques qui ont 
donné lieu à une armature 

et une organisation 
territoriale singulières

• Peu de grandes villes

• Des villes moyennes, des petites 
villes

• Des bourg ruraux

• Université/CHU/Préfectures

• Lycée/Hôpital/Sous-Préfecture

• Equipements et services de 
proximité

Une hiérarchie territoriale à laquelle correspond une hiérarchie des fonctions, équipements et services…

Des centralités à différentes 
échelles qui sont des lieux 
ressources rayonnant sur un 
vaste territoire. « la centralité », 
une question de fonctions et non de 
taille

Des centralités qui ont besoin « d’amortir » leurs 
fonctions et leurs services sur un « marché » 

beaucoup plus large que celui de leurs seuls habitants

Une organisation qui vole en éclat avec 
l’éclatement des fonctions, la dilution des 

équipements et des services et les concurrences 
entre territoire et à l’intérieur des territoires 

Un affaiblissement des « petites 
centralités» encore plus important que 
l’affaiblissement des «centralités 
urbaines»

Qu’est ce qu’un centre ville ?

2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions
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2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions

Qu’est ce qu’un centre ville ?

3/ L’attractivité d’un centre ville n’est pas liée à sa taille mais à l’intensité de ses fonctions

La perte de population des centres villes et l’augmentation de la vacance du 
logement - 1,4 millions d’habitants en moins 

dans les centralités et + 2,7 millions dans 
le péri-urbain
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2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions

Qu’est ce qu’un centre ville ?

3/ L’attractivité d’un centre ville n’est pas liée à sa taille mais à l’intensité de ses fonctions

La perte de population des centres villes et l’augmentation de la vacance du 
logement 

Développement de l’offre commerciale « alternative » et augmentation de la 
vacance du commerce de centre ville

+26% d’augmentation des surfaces 
commerciales pour une augmentation de 
2,6% de la population

+50% la part des boulangeries créées 
depuis 10 ans et localisées sur ou à proximité 
d’un rond point

55% la part des commerces de moins de 
300m2 implantés en centre-ville contre 70% il 
y a 10 ans

21% la part du e-commerce sur le non-
alimentaire
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+14% du nombre de commerce de 
détail (90% dans le péri-urbain) pour une 
baisse de CA de -0,4%



2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions

Qu’est ce qu’un centre ville ?

3/ L’attractivité d’un centre ville n’est pas liée à sa taille mais à l’intensité de ses fonctions

La perte de population des centres villes et l’augmentation de la vacance du 
logement 

Développement de l’offre commerciale « alternative » et augmentation de la 
vacance du commerce de centre ville

50% en moyenne, près d’un 
professionnel de santé sur deux et implanté à 
l’extérieur des centre ville

Développement de l’offre de service (marchand et non marchand) en 
périphérie des centres villes

50% des emplois situé en zone dédiée 
alors que 79,2% sont des emplois tertiaires
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2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions

Qu’est ce qu’un centre ville ?

3/ L’attractivité d’un centre ville n’est pas liée à sa taille mais à l’intensité de ses fonctions

La perte de population des centres villes et l’augmentation de la vacance du 
logement 

Développement de l’offre commerciale « alternative » et augmentation de la 
vacance du commerce de centre ville

Développement de l’offre de service (marchand et non marchand) en 
périphérie des centres villes

Des difficultés d’accès au centre ville plus importantes

En résumé, il n’y a plus assez de 
monde qui vit et qui passe dans les 
centres-villes pour faire vivre les 
fonctions historiques des centralités

16



2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions

Qu’est ce qu’un centre ville ?

3/ L’attractivité d’un centre ville n’est pas liée à sa taille mais à l’intensité de ses fonctions

4/ Une évolution importante des modes de vie et des pratiques

27% la part des salariés qui pratiquent le 
telétravail contre 4% en 2019

L’augmentation de la distance domicile-travail et le changement d’organisation 
du travail

67,4% des actifs travaillent en dehors 
de leur commune de résidence

79,2% des actifs de Voreppe 
travaillent en dehors de la commune alors 
même que la commune  concentre plus 
d’emplois que d’actif (ICE de 108,2)
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+30% en 15 ans d’augmentation de la 
distance « Domicile/Commerces. 70% des 
dépenses alimentaire réalisées dans les 
grandes surfaces de périphérie



2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions

Qu’est ce qu’un centre ville ?

3/ L’attractivité d’un centre ville n’est pas liée à sa taille mais à l’intensité de ses fonctions

4/ Une évolution importante des modes de vie et des pratiques

L’augmentation de la distance domicile-travail et le changement d’organisation 
du travail

22% les temps d’ouverture des 
commerces de centre villes correspondant 
aux temps disponible des actifs pour 
consommer

Des horaires des commerces de centre ville de plus en plus décalés par 
rapport aux modes de vie

30% la part des commerçants dont 
l’activité est adaptée au click and collect
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2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions

Qu’est ce qu’un centre ville ?

3/ L’attractivité d’un centre ville n’est pas liée à sa taille mais à l’intensité de ses fonctions

4/ Une évolution importante des modes de vie et des pratiques

L’augmentation de la distance domicile-travail et le changement d’organisation 
du travail

Des horaires des commerces de centre ville de plus en plus décalés par 
rapport aux modes de vie

+0,5% à +2,5% 
d’augmentation des loyers pour une évolution 
du CA comprise entre -0,4% et -1,2%

Le renchérissement des loyers des commerces de centre ville 70% de commerçants locataires contre 
30% il y a 10 ans
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2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions

Qu’est ce qu’un centre ville ?

3/ L’attractivité d’un centre ville n’est pas liée à sa taille mais à l’intensité de ses fonctions

4/ Une évolution importante des modes de vie et des pratiques

L’augmentation de la distance domicile-travail et le changement d’organisation 
du travail

Des horaires des commerces de centre ville de plus en plus décalés par 
rapport aux modes de vie

Le renchérissement des loyers des commerces de centre ville 

Ce n’est plus le commerce qui rend les centre villes attractifs (D.Lestoux)
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2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions

Qu’est ce qu’un centre ville ?

3/ L’attractivité d’un centre ville n’est pas liée à sa taille mais à l’intensité de ses fonctions

4/ Une évolution importante des modes de vie et des pratiques

L’augmentation de la distance domicile-travail et le changement d’organisation 
du travail

Des horaires des commerces de centre ville de plus en plus décalés par 
rapport aux modes de vie

Le renchérissement des loyers des commerces de centre ville 

Ce n’est plus le commerce qui rend les centre villes attractifs (D.Lestoux)

En résumé, les centres villes de 
demain ne ressembleront plus au 
centres ville d’hier
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2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions

Qu’est ce qu’un centre ville ?

3/ L’attractivité d’un centre ville n’est pas liée à sa taille mais à l’intensité de ses fonctions

4/ Une évolution importante des modes de vie et des pratiques

5/ La revitalisation d’une centralité implique de jouer sur une multitude de facteur et pas que sur le commerce
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2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions

Qu’est ce qu’un centre ville ?

3/ L’attractivité d’un centre ville n’est pas liée à sa taille mais à l’intensité de ses fonctions

4/ Une évolution importante des modes de vie et des pratiques

6/ Un attachement aux centre-ville qui reste fort

5/ La revitalisation d’une centralité implique de jouer sur une multitude de facteur et pas que sur le commerce
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2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions

Qu’est ce qu’un centre ville ?

3/ L’attractivité d’un centre ville n’est pas liée à sa taille mais à l’intensité de ses fonctions

4/ Une évolution importante des modes de vie et des pratiques

6/ Un attachement aux centre-ville qui reste fort

5/ La revitalisation d’une centralité implique de jouer sur une multitude de facteur et pas que sur le commerce
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2/ Le principal problème des centralités : la « périphérisation » des fonctions de centralités

1/ L’attractivité d’un centre ville résultante de 5 grandes fonctions

Qu’est ce qu’un centre ville ?

3/ L’attractivité d’un centre ville n’est pas liée à sa taille mais à l’intensité de ses fonctions

4/ Une évolution importante des modes de vie et des pratiques

6/ Un attachement aux centre-ville qui reste fort

5/ La revitalisation d’une centralité implique de jouer sur une multitude de facteur et pas que sur le commerce
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Les fonctions de centralité de Voreppe

Voreppe, centre intermédiaire d’équipements 
et de services

Une concurrence importante des communes 
environnantes

• Grenoble , centre majeur
• Voiron, centre structurant
• Saint Egrève, centre structurant

• d’autres centres intermédiaires :
• Moirans
• Tullins
• Rives
• Apprieu
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Les fonctions de centralité de Voreppe

79,2% des actifs de Voreppe 
travaillent en dehors de la commune 

56,4% des actifs de Voreppe 
travaillent dans la Métropole

23,9% des actifs de Voreppe 
travaillent à Grenoble

6,8,% des actifs de Voreppe travaillent 
à Saint Egrève

4,4% des actifs de Voreppe travaillent à 
Voiron

27

Une concurrence importante des communes environnantes dans un contexte où malgré le 
nombre d’emplois supérieur au nombre des actifs, une part importante des actifs travaille hors 
de la commune



Le périmètre et l’organisation de la centralité de Voreppe

28

La création au début des années 2000 d’un centre élargi s’est 
concrétisé par la relocation de la Mairie et la création d’une salle 
festive (l’Arrosoir)

L’extension au sud du centre ville a fragilisé le fonctionnement du 
centre historique (Etude de redynamisation du centre ville de 
Septembre 2015- Olga Braoudakis-Architecte-urbaniste)



Le périmètre et l’organisation de la centralité de Voreppe
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La traduction de la stratégie de « centre élargi » dans le PLU de 2014

L’axe citoyen

La colonne vertébrale centre bourg/ Abords Hôtel de Ville/pôle 
gare ou l’axe citoyen



Le périmètre et l’organisation de la centralité de Voreppe
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La traduction de la stratégie de « centre élargi » dans le PLU de 2014

L’axe citadin

L’ossature Chapays/ L’Hoirie/ Bourg Vieux-Pigneguy/ Le Chevalon 
ou l’axe citadin

200 logements



Le périmètre et l’organisation de la centralité de Voreppe
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Ce que dit le PADD du PLU

Le périmètre et l’organisation de la centralité de Voreppe
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Focus sur l’état du commerce dans le Pays Voironnais
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Focus sur l’état du commerce dans le Pays Voironnais
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Focus sur l’état du commerce dans le Pays Voironnais
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Focus sur l’état du commerce dans le Pays Voironnais
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Focus sur l’état du commerce dans le Pays Voironnais
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Focus sur l’état du commerce dans le Pays Voironnais



L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale
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L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale
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L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale
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L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale
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L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale
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L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale
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L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale

45



L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale
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L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale
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L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale
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L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale
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L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale
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L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale
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L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale
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L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale
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L’élaboration d’une stratégie d’attractivité commerciale

54



L’évolution potentielle de Centr’Alp

55

La tentation de sortir de la vocation monofonctionnelle des ZAE et de localisés des équipements et services pour les 
à l’origine pour les salariés de la zone mais qui peuvent potentiellement contribuer à affaiblir la centralité 



L’évolution potentielle de Centr’Alp
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L’évolution potentielle de Centr’Alp
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L’évolution potentielle de Centr’Alp
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L’OAP du Champ de la Cour
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L’impact potentiel du ZEN sur la vacance



Le planning de travail

Brique n° 1 : qualité 
architecturale, qualité 
des espaces publics, 

qualité paysagère

Partage de 
l’information : 

mercredi 17 avril

Présentation des 
travaux de l’AURG 
le 25 septembre

Brique n° 2 : 
l’organisation de la 

centralité. La lutte contre 
les concurrences 

internes (lien Centr’Alp)

Mise en débat : 

mercredi 22 mai

Construction du 
compromis

mercredi 26 juin

Brique n° 3 : le lien entre 
le quartier du Chevalon 

et la ville

Brique n° 4 : 
l’organisation de la 

mobilité

Partage de 
l’information : 

mercredi 11 
septembre

Mise en débat : 

mercredi 23 
octobre

Construction du 
compromis

mercredi 20 
novembre

Partage de 
l’information : 

mercredi 12 
février 2025

Mise en débat : 

mercredi 12 mars 
2025

Construction du 
compromis

mercredi 16 avril 
2025

2025
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